Beskaftigelsesradets forslag til initiativer til bekeempelse af mangel pa
kvalificeret arbejdskraft

Notatet er udarbejdet pa grundlag af Beskeaftigelsesradets drgftelser om mangel pa kvalificeret arbejdskraft og
indeholder konkrete forslag til initiativer, som kan medvirke til at afhjelpe mangeludfordringer pa
arbejdsmarkedet.

Initiativer til at udlgse jobpotentiale

Det danske arbejdsmarked er inde i en positiv udvikling med stigende beskaftigelse og en faldende ledighed
for de fleste grupper. Samtidig ser virksomhederne i stigende omfang, at manglen pa medarbejdere er en
produktionsbegransende faktor.

BER ser det som en fzlles opgave for alle de involverede pa arbejdsmarkedet at ggre op med indgroede vaner.

Det geelder virksomhederne, hvor dbenhed for rekruttering af personer med anderledes profiler og bedst mulig
synlighed om rekrutteringsbehov vil kunne tiltrekke en bredere kreds af kandidater ved rekruttering. Det
gaelder ledige, som skal se mulighederne ved at sgge en bredere vifte af forskellige job, herunder stgrre
geografisk og faglig mobilitet, hvis det er ngdvendigt for at fa et nyt job. Det galder ogsa et fzlles fokus fra
arbejdsmarkedets parter pa at fastholde erhvervsaktive laengere tid pa arbejdsmarkedet.

Det gelder kommunerne, hvor det kan konstateres, at forskelle i resultater af indsatsen i mellem landets
jobcentre er store. Der er derfor et uforlgst potentiale i kommunerne ved at l&re mere af hinanden og dermed
skabe bedre resultater. Resultater som skal gge beskaftigelsen og dermed mindske mangel pa kvalificeret
arbejdskraft.

De redskaber, som kommunerne har til radighed i beskaftigelsesindsatsen, skal ggres mere effektive til at
forebygge og bek@mpe mangel pa arbejdskraft.

En styrket indsats bgr tage afset i efterspgrgslen efter arbejdskraft pa arbejdsmarkedet og vil bidrage mest,
hvis den koncentreres om grupper, som fylder meget blandt personer, som ikke har job.

For i hgjere grad at udlgse et jobpotentiale blandt ydelsesmodtagere foreslar Beskaftigelsesradet ministeren, at
der tages politiske initiativer inden for fglgende omrader:

* Dimittendledigheden skal bringes ned

* Lgftiopkvalificeringen af ledige

» Styrket indsats for at inkludere flere pa kanten af arbejdsmarkedet

* Flere gode ar pa arbejdsmarkedet.

BER ser finansieringsmuligheder for de foresldede initiativer inden for de budgetrammer, som er lagt til grund
for de lovbundne udgifter pa finansloven for 2017 og uforbrugte bevillinger for andre ordninger. En rakke
tiltag i beskeftigelsesindsatsen benyttes i dag ikke i et omfang, der budgetmassigt var forudsat, da de blev
iverksat eller fastsat ved seneste finanslov. Efter BER’s vurdering kan udgiftskreevende forslag derfor
finansieres ved omprioriteringer af eksisterende bevillinger. Der vil vere behov for en n@rmere vurdering af
de gkonomiske konsekvenser.

Dimittendledigheden skal bringes ned
Ledigheden er ikke ligeligt fordelt i Danmark. Det indebzrer, at der i visse dele af landet er en hgjere ledighed,



mens andre dele af Danmark mangler arbejdskraft sarligt inden for visse brancher. Mobiliteten fagligt og
geografisk skal sikres, sa det bliver mere sandsynligt for virksomheder over alt i landet at rekruttere de
medarbejdere, de har brug for. Der er en sa@rlig udfordring med et stigende antal nyuddannede ledige. Den
gruppe er is@r koncentreret i byer med mange uddannelsesinstitutioner.

De nuvarende tre trainee-ordninger evalueres omkring deres udlgb i ultimo 2018. Det indebzrer safremt det
efterfglgende besluttes at viderefgre ordningerne, at kontinuiteten i indsatsen er i risiko for at mistes, herunder
partnerskaber med private virksomheder mv.

BER anbefaler at fglgende initiativer tages:

* Dimittenders muligheder for at tage job i andre regioner og inden for bredere fagomrader styrkes. Der
skal tages initiativ til tverkommunale samarbejder, som inden for rammerne af de eksisterende
tvaerkommunale rekrutteringsfelleskaber binder jobcentre i uddannelsesbyerne sammen med jobcentre
i yder- og landkommuner. STAR stiller et analytisk fundament til radighed, sa det bliver muligt at
kontakte virksomheder med den stgrste sandsynlighed for efterfglgende rekruttering.

* Mobilitetsfremmende ydelser bgr genindfgres i en nytaenkt form.

* De nuvarende tre trainee-ordninger forleenges midlertidigt i op til 3 maneder ind til, der foreligger en
evaluering og en politisk stillingtagen til, om ordningerne eventuelt skal viderefgres.

* Der etableres et nationalt supplement til de regionale positivlister med korte jobrettede
opkvalificeringsforlgb, som tager sigte pa at understgtte lediges mobilitet pa tvers af RAR-omrader.
Listen udarbejdes sa ledige fra et RAR-omrade kan f& mulighed for at tage kurser, som retter sig i mod
mangel pa arbejdskraft i et andet RAR-omrade. Positivlisten fastsettes pa baggrund af
Arbejdsmarkedsbalancen og analyse af jobopslag samt efter inddragelse af BER.

Left i opkvalificeringen af ledige

En del af indsatsen i bestrebelserne pa at imgdekomme virksomhedernes behov for de rette medarbejdere er,
at ledige har netop de kompetencer, som virksomhederne star og mangler. De beskaftigelsespolitiske
redskaber til opkvalificering bgr derfor fokuseres, sa de i hgjere grad kan anvendes til at forebygge og afthjelpe
mangel pa arbejdskraft, men ogsa at redskaberne malrettes f.eks. personer med risiko for at blive
langtidsledige.

BER finder det ligeledes afggrende, at en rekke af beskaftigelsesindsatsens nye varktgjer f.eks.
opkvalificeringsjob inden for mangelomrader bliver markedsfert over for virksomhederne og anvendt i det
omfang, der er afsat bevilling til.

BER anbefaler at fglgende initiativer tages:
. Ordningen med Igntilskuddet til voksenlarlinge forenkles;

o Antallet af malgrupper i ordningen med Igntilskud til voksenlarlinge samles til én sats.

o Beskaftigede faglerte med forzldet uddannelse skal have samme adgang til
voksenl@rlingeordningen som ufaglerte beskaftigede, og faglerte ledige med en ikke forzldet
uddannelse skal kunne opna Igntilskud efter 2 maneders ledighed.

o Alderskravet om 25 ar for at opna lgntilskud som led i voksenl@rlingeordningen fastsattes til at
gelde ved uddannelsesaftalens indgaelse og ikke ved uddannelsens start. Herved kan flere med et
”gammelt” grundforlgb indga i ordningen.

o Reglerne for, hvordan kommunerne giver virksomheder et forhandstilsagn om Igntilskud til en
voksenlerling inden en uddannelsesaftale indgas, tydeligggres over for kommunerne.

o Jobrotationsordningen justeres og malrettes midlertidigt, sa der i en periode pa 3 ar sattes et stgrre



fokus pa personer som er langtidsledige eller er ledige med risiko for langtidsledighed.

o Virksomhedsbegrebet i et jobrotationsprojekt udvides, sa der kan etableres jobrotationsprojekter,
som er baseret pa virksomhedens CVR-nummer, sdledes at et jobrotationsprojekt evt. kan forega pa
tveers af arbejdssteder. Jobrotationsvikaren skal udfgre arbejdsopgaver pa de samme arbejdssteder,
som de ordinart ansatte medarbejdere i virksomheden.

o Det skal vare muligt for personer med risiko for langtidsledighed at kunne pabegynde et
jobrotationsvikariat, nar de er klar, og ogsa inden kravet om seks maneders forudgaende ledighed
indtreder.

o Medarbejdere med en ansattelsesanciennitet pa mindst et ar skal kunne deltage i en
voksenerhvervsuddannelse uden praktik (EUV 1-forlgb) som led i et jobrotationsforlgb. Der kan ikke
ydes jobrotationsydelse og refusion fra AUB samtidigt.

De regionale uddannelsespuljer gelder for forsikrede ledige, men i en forsggsperiode pa tre ar, fra og
med 2018 kan 15 til 20 procent af den samlede pulje anvendes til kontanthjelpsmodtagere.
Kontanthjelpsmodtagere indgar under de samme regler, som geelder for forsikrede ledige og som del af
indsatsen for at imgdekomme situationen med begyndende mangel pa arbejdskraft i visse brancher og
dele af landet. Udviklingen i brugen af de regionale uddannelsespuljer fglges tet, og der gives lgbende
tilbagemeldinger til BER om brugen i hvert RAR-omréade. Forsgget evalueres efter de to forsggsar med
fokus pa bade effekter af de jobrettede kurser, og hvilke konsekvenser udvidelsen af malgruppen med
kontanthjelpsmodtagere har haft pa udnyttelsen af midlerne i puljerne.

Ordningen med uddannelseslgft justeres:

o Ordningen skal gelde alle ledige med en forzldet uddannelse. Uddannelsesmulighederne fastholdes,
men personer med en videregaende uddannelse, som ikke har benyttet uddannelsen de seneste 5 ar,
skal have mulighed for at modtage stgtte til et uddannelseslgft.

o Der indfgres regler, hvorefter der kan dispenseres for tilbagebetaling af lanet, hvis uddannelsen
afbrydes undervejs, jf. den sarlige lanemulighed i kapitel 11 ¢ i arbejdslgshedsforsikringsloven.
Dispensationen kan gives, hvis afbruddet ikke skyldes den pageldende, men eksempelvis at
uddannelsesinstitutionen nedlagger uddannelsen.

Beskaftigelsessystemet tager inden for rammerne af de eksisterende tvarkommunale
rekrutteringsfallesskaber et koordineret initiativ over for virksomheder, som pa grundlag af analyser har
stor sandsynlighed for at skulle rekruttere nye medarbejdere pa omrader med mangel pa arbejdskraft.
Virksomhederne skal af jobcentrene prasenteres for rekrutteringsmuligheder gennem tverkommunal
jobformidling og ordningerne med Igntilskud, voksenl@rlinge og jobrotation.

Med afs®t i Arbejdsmarkedsbalancen identificeres de 10 mest kritiske stillingsbetegnelser, hvor der i

hvert af de 8 RAR-omrader er den mest omfattende mangel pa arbejdskraft.

o RAR udpeger pa den baggrund hvert ar op til 3-5 stillingsbetegnelser, hvor der tages serlige
initiativer pa tvaers af kommuner, som kan forebygge og athjelpe manglen pa arbejdskraft. Initiativer
understgttes af STARSs regionale arbejdsmarkedskontorer.

Styrket indsats for at inkludere flere pa kanten af arbejdsmarkedet

Netop nu befinder arbejdsmarkedet sig i en gunstig situation, der giver mulighed for at fa inkluderet flere pa

kanten af arbejdsmarkedet. Det giver anledning til at overveje &ndringer i tilgangen til borgerne, sé flere
personer kan komme ind pa arbejdsmarkedet.

Det kan gzlde for nyledige kontanthjelpsmodtagere, der kommer direkte fra uddannelse eller beskaftigelse.
Det kan galde for unge, der maske kan finde vej til uddannelse og job via arbejdsmarkedet. Det kan gelde for
indvandrere og efterkommere af indvandrere, som har behov for et lgft i sprogkundskaberne Og det kan gelde

for personer med handicap, som ikke i dag har mulighed for at bidrage til arbejdsfallesskabet.

BER anbefaler, at fglgende initiativer tages:



Nyledige kontanthjelpsmodtagere skal som udgangspunkt vurderes jobparate.

Uddannelsespaleg til unge under 30 ar uden erhvervskompetencegivende uddannelse skal justeres, sa
der tages hgjde for, at der findes unge, hvor job i fgrste omgang er det rigtige valg, evt. som vej til
at gennemfgre en uddannelse pa et senere tidspunkt.

Jobcentrene bgr styrke indsatsen for at sikre en opkvalificering af danskkundskaberne for indvandrere
med lengere tids ophold i Danmark. Dette kan blandt andet komme til udtryk via gget brug af
”sprogmakkere”, der kan understgtte den dansksproglige udvikling (jf. erfaringerne fra projektet "Dansk
Plus”).

Pa baggrund af asylcentrenes fgrste vurdering af flygtninges kompetencer identificeres fag/jobtyper,
hvor flygtninge/familiesammenfgrte, der har faet meddelt opholdstilladelse, tilkendegiver at have
erhvervet kompetencer fra uddannelse eller arbejdserfaringer, som kan anvendes pa omrader med
mangel pa arbejdskraft inden for stillinger pa det faglerte og ufaglerte omrade. Inden for de 10
fag/jobtyper med den stgrste volumen af personer, tages der fra STAR/SIRI initiativ til at sikre et udbud
af korterevarende realkompetenceforlgb pa et relevant sprog/med tolkning. Kommunerne visiterer til
forlgbene, og der udstedes uddannelsesbevis. Med afset i uddannelsesbeviset kan den pagaldende sgge
ordinzrt job, opkvalificering f.eks. i et IGU-forlgb, eller optag/merit pa en erhvervsuddannelse, safremt
gvrige betingelser er opfyldt.

Nyuddannede og andre ledige med et handicap skal kunne fa et “bevis” som angiver hvilke
stgtteordninger og kompensation kommunen stiller til radighed. Derudover bgr der udvikles en job-uge,
hvor kontakten mellem jobsggere, virksomheder og jobcentre kan etableres, og kendskabet til de
eksisterende stgtteordninger udbredes.

Den nyuddannede person med handicap skal kunne beholde sine hjelpemidler i en vis
jobsggningsperiode, saledes at personer med handicap ikke som udgangspunkt skal aflevere deres
hjelpemiddel efter endt uddannelse.

Personer med handicap, der gnsker beskaftigelse, informeres om mulighederne for aktivt at sgge job
ved bl.a. at registrere sig pa jobnet.dk og jobindex.dk m.v.

Flere gode ar pa arbejdsmarkedet

Personer, som har forladt arbejdsmarkedet pa grund af alder, kan komme i en situation, hvor de fortryder, at de
fuldsteendig har kappet bandene til arbejdslivet. Jobmulighederne er for tiden rigtig gode, og synligheden af et
yderligere arbejdsudbud er derfor vigtigt for virksomhederne.

Udskydelse af tilbagetrekningstidspunktet fra arbejdsmarkedet for erhvervsaktive er en af de mest
tilgeengelige metoder til pa kort sigt til at adressere flaskehalse og specialistmangel pa arbejdsmarkedet.
Erhvervsaktive skal opmuntres til at udskyde deres tilbagetrakningstidspunkt. Her har arbejdsmarkedets parter
en vigtig felles rolle.

BER anbefaler at fglgende initiativer tages:

Der laves en malrettet information over for efterlgnsmodtagere og folkepensionister, som har veret vaeek
fra arbejdsmarkedet en vis tid, med en opfordring til, at de kan oprette sig som arbejdssggende pa
jobnet.dk eller en anden jobportal. Der foretages tilretninger i jobnet.dk, som ggr det let for
arbejdsgivere at identificere denne gruppe.

Der skal ligeledes arbejdes med at ggre virksomhederne opmarksomme p4, at de kan se
arbejdsudbuddet fra denne gruppe.

Far en efterlgnsmodtager eller folkepensionist med en faglert og ufaglert baggrund en



arbejdsgivererklering om ordinzr ansettelse (svarende til det, der galder ved den nye ordning om
opkvalificeringsjob fra trepartsaftalen), kan den pageldende fa fornyet eventuelle udlgbne
myndighedskurser  eller  certifikater. ~ Deltagelsen 1  AMU-kurser finansieres  gennem
beskaftigelsesindsatsen og en eventuel forsgrgelse er den offentlige ydelse, som modtages i forvejen.

Erfaringer fra den tidligere sporskifteordning under Fonden for Forebyggelse og Fastholdelse relanceres
over for virksomheder og medarbejdere i en ny informationskampagne. Ordningen blev evalueret
positivt af deltagende virksomheder og medarbejdere, og ordningen har fokus pa, at medarbejdere, som
er i risiko for at forlade arbejdsmarkedet tidligt, fastholdes i deres job eller i et andet job pa
arbejdsmarkedet.



